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Auditoria Superiof de la Federacién

/ ; : ,
Presente R % g‘;bg 2 g ﬁ
En atencidn a la presentacién del Informe Individual de Aud|td;cﬁ%§ﬂgmaigogct§§“sf -
OASF/0302/2018, relacionado con la atencién de los resultados y observaciones preliminares de
la auditorfa ndmero 1674-DS con titulo: “Subsidios Federales para Organismo Descantralizadps
Estatales”, que con motivo de fa revisién de la Cuenta Piblica 2016, realizé la Auditoria Superior
de la Federacion a la Universidad Veracruzana, se remite la documentacion debidamepits

certificada e informacidn, relacionada con los siguiente resultado:

RECOM ENDA CION: 16-4-99009-02-1674-01-001
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Para que la Universidad Veracruzana proporcione la documentacion e informacién que compruebe
las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacion de los componentes del control interno, con el objeto de fortalecer las procesos de
operacion , manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos

del subsidio federdl.
Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién fueron acordados con la

entidad fiscalizada.

Respuesta:
Se anexa copia del oficio DN/071/18, firmado por el Abogado General y del Acuerdo signado por
la Rectora, por el cual se crea el Comité de Control y Desempefio Institucional, cémo drgano
colegiado cuyas decisiones establecerdn las estrategias y lineas de accién para crear, actualizar y
evaluar en forma permanente y sistematica el ambiente de control interno institucional, para
contribuir al cumplimiento oportuno de metas y objetivos con enfoque a resultados, fomentando
una cultura de respeto a la legalidad, conducta ética, responsabilidad social, disciplina, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia,
eficiencia, principios y directrices que deben regir el servicio piblico. e =
Sol | & e =
clicitdndole, respetuosamente, que toda la informacién y documentié_gén presepgada sed
analizada con ei fin de que se dé por atendida la recomendacién, derivada‘de la audiipria con=>

nimero 1674-DS, quedo de usted.
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7634
Fies

Atentamente
“Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz”

e, Y

Mtra. Erla Guadal rrieta Diaz
Directora de Contabilidar}-,‘y
Enlace de Auditoria 1

C.cp.- MLA, Salvador F, Tapl“(zpinoso.- Secretario de Administracion y Finanzas de la UV.- Para su conocimicnto.
C.cp.- C.P. Evangelina Murcia Yillagémez.- Dirsctora General de Recursos Financieros de la UV.- Mismo fir.

b C.cp.- C.P. Deifina Acosta Argiiello.- Contralora General de [a UV.- Mismo fin.

.cp~, M.A, Joanna Ediressel Gamboa Silveira.- Subdirectora de Auditoria en la Direccidn de Auditoria a los Recursos

5
_,,x??eées Transferidos “D3", de la ASF.- Mismo fin.
"c.p.- Archivo.
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C.P. Juan Javier Pérez Saféredra
Auditor .},Es’p/meciai de Cumiplimiento Financiero
Auditoria Superior d€ la Federacion
Presente

En atencidn a la presentacion del Informe Individual de Auditoria, dado a conocer
mediante oficioc OASF/0302/2018, relacionado con la atencién de los resultados y
observaciones preliminares de la auditorfa namero |674-DS con titulo: “Subsidios
Federales para Organismo Descentralizados Estatales”, que con motivo de la revision
de la Cuenta Publica 2016, realizé la Auditoria Superior de la Federacidn a la
Universidad Veracruzana, se remite la documentacién debidamente certificada e
informacion, relacionada el siguiente resultado:

PLIEGO DE OBSERVACIONES: 16-4-99009-02-1674-06-002
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

“Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Puablica Federal
por un monto de 3,627,925.23 pesos (tres millones seiscientos veintisiete mil
novecientos veinticinco pesos 23/100 M.N.), mds los intereses generados desde su
disposicion hasta su reintegro en la cuenta de la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE), debido a que la Universidad Veracruzana Destin6 recursos de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales para los pagos de
39 trabajadores durante su periodo autorizado como licencia sin goce de sueldo.”

Respuesta

Los procesos administrativos vigentes de la Universidad Veracruzana, en su eficiencia,
son fuertemente influenciados por las condiciones de dispersion geografica (cinco
regiones distribuidas a lo largo y ancho del Estado de Veracruz), aunado a nuestras
condiciones técnico-operativas genera, en algunos casos, la aplicacién desfasada de
este tipo de tramite, permitiendo la figura de pago en exceso, aunque la Universidad
Veracruzana viene fortaleciendo los diferentes mecanismos de atencion y solucion,
aln existe una brecha por atender.

Adicionalmente, y como lo estipula nuestro Contrato Colectivo de Trabajo (Capitulo
VIi, de las licencias y permisos), todas las solicitudes de Licencia Sin Goce de Sueldo
(LSGS), deben ser presentadas por la organizacién Sindicato Estatal del Personal
Académico de la Universidad Veracruzana (FESAPAUY), situacion que retarda su
conocimiento y atencién entre las diversas areas involucradas en el procesamiento
del pago y la respectiva notificacion de suspension.

Dentro de los esquemas de control y operacién en el manejo de las plazas, antes del
inicio del afio fiscal, se llevan a cabo tareas encaminadas a la asociacion de las plazas

émicas autorizadas y los fondos (federales o estatales) establecidos para el pago
|
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de las néminas. Esta asociacion permite que un catedratico pueda tener asignadas
mas de una plaza, mismas que pueden ser devengadas con recursos provenientes del
fondo estatal o federal.

El otorgamiento de las Licencias Sin Goce de Sueldo (LSGS), pueden darse en los
siguientes momentos:

A. LSGS otorgadas antes de que inicie el periodo escolar, en ese caso la(s)
plaza(s) licenciada(s) al (los) catedratico(s) no son objeto de pago pues no se
integran a la néomina.

B. LSGS que se otorgan posteriores a la fecha de inicio del periodo escolar,
donde el catedratico no estuvo frente a grupo. Esta(s) plaza(s) pudieron ser
objeto de pago no devengado, y su recuperacién pudo hacerse cuando:

o El catedrético efectia el depdsito en efectivo a la cuenta bancaria del
fondo origen del pago,

o Mediante descuentos en ndémina una vez que el catedritico se
reincorporod a sus funciones.

C. LSGS que se otorgaron con posterioridad a la fecha de inicio del periodo
escolar, con el catedratico frente a grupo, y que significaron la posibilidad de
que el catedrético ocupara -de manera temporal o definitiva- una plaza con
mayor remuneracion. La recuperacion de los presuntos pagos en exceso se
realiza a través de la compensacién entre los sueldos pagados contra el
salario por devengar en la nueva plaza, conocido —en el argot institucional-
como “pago de diferencias”.

Casos observados:

Es conveniente aclarar que la observacién sefala 39 trabajadores a quienes se les
pagaron durante el periodo que solicitaron Licencia Sin Goce de Sueldo (LSGS); sin
embargo, en la integracion de la observacion, hoja en Excel proporcionada por el
auditor, se detectd que el monto observado corresponde realmente a 43
trabajadores, en 332 quincenas (332 casos), que importan la cantidad de
$3,627,925.23.

Derivado de lo anterior se elaboré una cédula analitica en Excel en la que se analizan
los 43 trabajadores y los 332 casos, misma que se puede filrar por incisos en la
columna L, obteniéndose los siguientes resultados:

[.  Para 4| trabajadores, existen 296 casos de quincenas observadas
correspondientes a un monto de $3,235,268.21, mismos que consideramos

claran debido a:

.
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a. En 272 casos no existieron pagos en exceso, ya que los pagos
observados correspondieron a plazas activas del trabajador y no a plazas
con LSGS.

b. En Il casos no existieron pagos en exceso en una plaza con LSGS
pagada con recurso federal 2016 (U006)

c. En 5 casos no existieron pagos en exceso, ya que éstos no fueron
realizados; es decir, previamente los cheques fueron cancelados o las
transferencias electrénicas fueron suspendidas.

d. En 3 casos efectivamente se generaron pagos en exceso; no obstante,
fueron recuperados mediante descuentos via noémina en quincenas
posteriores.

e. En 4 casos se generaron pagos en exceso; sin embargo, fueron
recuperados mediante depdsito en efectivo a la cuenta bancaria del
fondo federal UOQ6.

f En | caso, no existi6 pago en exceso ya que el monto observado
correspondié al pago proporcional del aguinaldo; es decir, el trabajador
cobré por el periodo laborado distinto al de la LSGS.

. Para 7 trabajadores, existen |9 casos de quincenas observadas en las cuales el
auditor observé un monto correspondiente a $192,611.97; no obstante, se
envia soporte documental que aclara un importe de $77,529.65, por lo que
se reintegrara a la TESOFE un importe de $1 15,082.32, por lo siguiente:

g. 16 casos donde se reintegrard de manera parcial a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) por existir una parte del pago en una plaza con
LSGS pagada con recurso federal 2016 (U006).

h. 2 casos donde se reintegraran Gnicamente los dias pagados en exceso
de acuerdo a la LSGS, y no se reintegra la totalidad de la quincena.

i, | caso donde existié pago en exceso pero Unicamente en la parte
proporcional de aguinaldo en donde la persona tenia LSGS.

Il Para 6 trabajadores, existen |7 casos de quincenas observadas, por las que se
reintegra a la Tesorerla de la Federacién (TESOFE) un monto de

$200,045.05.

Cabe significar que mediante oficio DGRF/236/04/2018, de fecha 12 de abril del 2018,
se solicitd la linea de captura para reintegrar a la TESOFE la cantidad de $315,127.37,
y la Universidad continuard recuperando los importes pagados en exceso, mediante
descuentos via ndmina en plazas activas de los trabajadores.
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Se adjuntan al presente, el Anexo No. | Cédula resumen y No. 2 Cédula analitica
que muestran el detalle de las cifras presentadas en el resumen anterior. Asimismo,
el andlisis realizado de los 43 trabajadores con los 332 casos de quincenas
observadas, asi como 2 carpetas que contienen |a siguiente informacién por persona:
|. Cédula del auditor con los montos observados por pagar de LSGS, y
2. Respuesta a observaciones detallando el monto y quincena.

Para los casos aclarados o atendidos parcialmente, se adjunta documentacion
probatoria:
3. Cédula de integracion de pagos por Quincena, Fondo y Plaza.
4 Oficio de autorizacion de licencia sin goce de sueldo de la plaza
correspondiente.
5. Némina firmada.
6. Consulta Historico de Percepciones y Deducciones, del sistema detalle de
nomina por talon.
7. Informe detallado de cheques por nimero de personal, y
8. Cédula resumen de talones observados por quincena, fondo y plaza.

Para los casos en los que se reintegrard parcial o totalmente el importe observado:
9. Se adjunta copia del oficio DGRF/236/04/2018, de fecha |2 de abril del 2018,
en el que se solicita la linea de captura a la Direcciéon de Subsidio a
Universidades, de la Secretaria de Educacion Publica.

Por todo lo expuesto, le solicito respetuosamente, que toda la informacion y
documentacién presentada sea analizada con el fin de que se dé por atendido el
pliego de observaciones, derivado de la auditoria con numero 1674-DS, quedo de

usted.

Atentamente
“Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz”

C.cp.- M.A. Salvador F. Tapia Spinosc.- Segretario de Administracién y Finanzas de la UY.- Para su conocimiento.

C.cp.- C.P. Evangelina Murcia Villagémeg- Directora General de Recursos Financieros de la UV.- Mismo fin.

C.c.p.- Dr. José Ral Trujillo. — Director General de Recursos Humanos de la UV.- Mismo fin.

C.c.p.- C.P. Delfina Acosta Argiiello.- Contralora General de la UV.- Mismo fin.

Ccp- M.A. Joanna Ediressel Gamboa Silveira.- Subdirectora de Auditorfa en la Direccion de Auditoria a los Recurseos
ederales Transferidos “D3”. de la ASF.- Mismo fin.

C.c.p.- Archivo.
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conocer

mediante oficio QASF/0302/2018, relacionado con la atencion cie lag resultados y
observaciones preliminares de la auditoria nimero [674-DS con titdjo: “Subsidios

Federales para Organismo Descentralizados Estatales”, que con motiyo de)la revision de
la Universidad

la Cuenta Publica 2016, realizé la Auditoria Superior de la Federacioh
se remite la documentacidn debidamente certificada e informacion,

Veracruzana,
relacionada con los siguiente resultado:

PLIEGO DE QBSERVACIONES: 16-4-99009-02-1674-06-003
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

“Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Piblica Federal por
un monto de 187,697.66 pesos (ciento ochenta y siete mil seiscientos noventa y siete
pesos 66/100 M.N.), mds los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro en la cuenta de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), porque la
Universidad Veracruzana realizé pagos posteriores a la fecha de baja de siete
trabajadores con los recursos de los Subsidios  Federales para Organismos

Descentralizados Estatales.”

Respuesta:

Antecedentes
La Universidad Veracruzana al momento del término del ciclo de vida laboral de un

trabajador, mismo que puede darse por el retiro con fines de jubilacién, interés personal
o por un acto de vida (fallecimiento, incapacidad) o por demanda laboral para el pago de
prestaciones, trata de cubrir lo mas pronto posible, los derechos de los trabajadores o

beneficiarios legalmente reconocidos.

El proceso inicia con el conocimiento de la voluntad del trabajador de retiro o del
documento que certifica el acto de vida, de acuerdo a lo establecido en los contratos
colectivos de trabajo suscrito con las organizaciones sindicales SETSUV y FESAPAUV,
quienes son sus intermediarios ante las dreas administrativas de la UV. La Direccion de
Personal en coordinacién con la Direccién de Relaciones Laborales, inician con los
procesos definidos para atender cada fin especifico. En particular, la Direccion de
Personal da inicio a éste con la notificacion de baja del trabajador a la Direccion de
Noéminas para que el pago de la quincena que se esté procesando se detenga; mientras
que la Direccién de Relaciones Laborales inicia con la elaboracion del finiquito o
anteproyecto de finiquito, enseguida -a través del conjunto de documentos que integran
al finiquito- solicita a las Direcciones de Nominas y Contabilidad que certifiquen p03|bles

adeudos, entre los cuales se encuentran: pagos en exceso, pensién alimenticia, omision
|
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de pagos, vales de vidticos, adeudos de bienes muebles, asi como la determinacién del
Impuesto Sobre la Renta (ISR). Los montos se integran al cuerpo del finiquito el cual
muestra el total de percepciones, deducciones y neto por pagar. En los casos de
demanda laboral, en el juicio se hace valer el adeudo para descuento de la cantidad total

a pagar.

Una vez que se cuenta con el paquete de liquidacién completo y/o se ha notificado el
laudo, la Direccién de Relaciones Laborales solicita a la Direccidn de Presupuestos la
suficiencia presupuestal y posteriormente a la Direccién de Egresos, la orden de pago

Lomas del Estadio i, respectiva.
Edificio "A”, 4to piso,
C.P.91000
Xalapa-Enriquez |2 Direccion de Relaciones Laborales, con base en la calendarizacién establecida por la

Vi Méxi Tgar : e .
SRR TS Junta Local de Conciliacién y Arbitraje (JLCA), entrega el cheque al titular o sus
Teléfonos  beneficiarios autenticados, por el monto neto determinado por las prestaciones a las que

01 (2288421720 tiene derecho menos los descuentos realizados correspondientes a los pagos en exceso,

Conmurador  pensiones alimenticias y adeudos no atendidos, arriba enunciados.
842 17 00

8422700
Estos pagos pueden desfasarse por dos situaciones principalmente: la falta de

3.E?£§”TT§§T oportunidad en el tramite ocasionada por la dispersion geogrifica (cinco regiones
11205 distribuidas a lo largo y ancho del Estado de Veracruz) y por calendario establecido por

. la JLCA, mismo que en ocasiones nos lleva a efectuar los pagos en afos fiscales
ax; .
84272753 posteriores,

Correc Electrénico o " . 9 e
Por otro lado, muchos de estos tramites son atendidos por las organizaciones sindicales

(SETSUV o FESAPAUY), situacién que retarda el conocimiento y atencion del trimite
entre las diversas areas involucradas en el procesamiento de la suspension de pago,
determinacion del finiquito y el pago respectivo ante la JLCA.

emurrieta@uv.mx

Del anadlisis a los 7 casos de pagos posteriores se concluye lo siguiente:

Los 7 casos observados como pagos en exceso, fueron debidamente recuperados al
momento de elaborar los cdlculos de las liquidaciones del personal y a pesar de que el
recurso en principio fue captado en las cuentas bancarias de los fondos 814 del Subsidio
Estatal Ordinario y 912 Ingresos Propios, ya que en éstos se encontraban las plazas
activas del trabajador, posteriormente se efectuaron las reclasificaciones contables y el
reintegro de los recursos a la cuenta bancaria del Fondo 713 Subsidio Federal Ordinario
2016.

Cabe mencionar que a la fecha, de los 7 casos, se encuentran pendientes de entregar 3
cheques a los beneficiarios debido a que la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje no ha
resuelto de manera definitiva al respecto y, en | caso, no se ha localizado al extrabajador.

Es conveniente aclarar que todos los cilculos realizados para el pago de las liquidaciones
ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje ya consideran el descuento por el pago en

xceso, es decir, cuando se entregue el cheque sera por el importe neto.
i 2
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Por lo anterior, se demuestra que los montos observados, fueron efectivamente
depositados en la cuenta bancaria del Fondo 713 SFO 2016, por lo que no existe dafio
patrimonial a la Hacienda Publica.

A continuacidn se muestra cédula resumen de los reintegros bancarios al Fonde 713 SFO

Cédula resumen Pagos i |
L wq.ﬂm;ui{m‘z@nqgui’fgs}: :
Lomas del Estadio s/n, &
Edificio “A”, 4to piso,
C.P. 91000 fordosia | Fende71s, SesT | ansis
Xalapa—Enriquez 1 |ueavuanoez pifteso Feupe o sesus 000017 :;:;j z‘;ffu' pfcsy | S99 e
Veracruz, México &= e smznr |am s
Teléfonos s s s e
0l (228) 842 1720 2 horezoavia an sizonse et
i el 51201354 | Qra. 08
Conmutador :
842 1700 | e ait| e
842 2700 3 fnomesomoesnconom | myoies | S8 | S | | s | s | s
posics o
Extensiones
11720, 11201 P e si2a756 | a2
11205 I somr | B | e | e
oropics s i o
Fax:
8422753
5 PEREZSAUASSERGIO $31,30253
Correo Electrénico i
emurrieta@uyv.mx I
& cummarno Reves sarae Prope
7 |VALENCIA RIVERS ROGELID 3433717

Con el propdsito de especificar lo antes mencionado, se explica lo siguiente:
Del reintegro de los recursos a la cuenta bancaria del Fondo 713 SFO 2016

e En los 7 casos se hizo la recuperacién de los montos observados a la cuenta
bancaria Banamex N° 8316434, del Fondo 713 SFO 2016, cuyos recursos
originalmente fueron captados en fondos en los cuales el trabajador tenia alguna
plaza activa:
. En 3 casos por $76,756.88 se realizaron de la cuenta bancaria de
Banamex N° 1539373, del Fondo 814 SEQ 2017.
2. En 4 casos por $110,940.78 se realizaron a la cuenta bancaria de
Banamex N° 2556184, del Fondo 912 INGRESOS PROPIOS.




Lomas del Estadio s/n,
Edificio “A”, 4to piso,
C.P. 91000
Xalapa-Enriquez
Veracruz, México

Teléfonos
0l (228) 842 17 20

Conmurtador
842 17 00
842 27 00

Extensiones
11720, 11201
11205

Fax:

8422753

Correo Electrénico
emurrieta@uv.mx

Universidad VYeracruzana

Secretaria de Administracién y Finanzas

& 1 g & Bd Direccién General de Recursos Financieros
el . %;@giﬁg ;
e D.C. 0412/ 04/ 2018

I3 de abril de 2018

Posteriormente los montos, fueron reintegrados a la cuenta bancaria del Fondo 713 SFO
2016, por lo que no existe dano patrimonial a la Hacienda Piblica. Para comprobar lo
expuesto, se anexan copias de los estados de cuenta bancarios en los que se pueden
identificar los depdsitos y/o los comprobantes de las transferencias electronicas.

Del pago de las prestaciones ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
(JLCA)

e De los 7 casos observados se determina lo siguiente:

|. En 3 casos los beneficiarios ya recibieron su liquidacién en la Junta Local
de Conciliaciéon y Arbitraje.

2. Existen 3 casos pendientes de entregar la liquidacion correspondiente,
ante la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, porque existen demandas
legales en tramite.

3. Existe | caso pendiente de entregar la liquidacion correspondiente ante
la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje ya que no se ha localizade al ex

trabajador.

Se adjunta carpeta que contiene el soporte documental siguiente:
— Copia del oficio DRL/0712/2018 emitido por la Direccion de Relaciones Laborales.

De 7 casos, lo siguiente:
e Hoja de aclaraciones.

e Reporte de pdliza contable y estado de cuenta bancario del SFO 2016.
Anexo |.

e Cédula de integraciéon de saldos por cobrar del Fondo 713 SFO 2016
(U006) y balanza de comprobacion por fondos (Fondo 713). Anexo 2.

e Péliza de Diario de la Reclasificacién del Pago en Exceso, cedula de
Reclasificacion por Fondos (cuentas T) y cédula analitica de Integracion de la
cuenta de Pagos en Exceso mensual. Anexo 3.

e Copia de la Afectacidn presupuestal / Orden de pago. Anexo 4.

e Informe Detallado de Cheques por Numeros de Personal. Anexo 5.

e Documentos relacionados con los trdmites para el pago de las
prestaciones, tales como:

* Oficio de la
explicacion.

* Estado de Cuenta / Direccion de Nominas (DN).

= Oficio de Anteproyecto de Liquidacion / DN.

ctacion presupuestal / Orden de pago.

Direccién de Relaciones Laborales con breve
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= Copias de las actas de demanda ante la Junta Local de Conciliacion

y Arbitraje. Anexo 6.

— Cédula — resumen, en Excel.

— Cédula analitica, en Excel.
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Atentamente
“Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz”

Por lo anterior, le solicito, respetuosamente, que toda la informacién y documentacién
presentada sea analizada con el fin de que se dé por atendido el pliego de observaciones,
derivado de la auditoria con nimero 1674-DS, quedo de usted.

rieta Diaz

C.cp.- M.A. Salvador F. Tapia Spinoso.- Secretario de Administracion y Finanzas de la UV.- Para su conocimiente.

C.cp.- C.P. Evangelina Murcia Villagémez .- Directora General de Recursos Financieros de la UV.- Mismo fin.

C.c.p.- Dr. José Radl Trujillo.- Director General de Recursos Humanos de la UV.- Mismo fin.

C.cp.- C.P. Delfina Acosta Argiiello.- Contralora General de la UV.- Mismo fin.

C.cp- M.A. Joanna Ediressel Gamboa Silveira.- Subdirectora de Auditoria en la Direccidén de Auditoria a los Recursos
ederales Transferidos “D3", de la ASF.- Mismo fin.

C.c.p.- Archivo.
EGMD/mats™
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En atencién a la presentacién del Informe Individual de Auditoria, dado,a cpnocer
mediante oficio OASF/0302/2018, relacionado con la atencién de los redwiados y
observaciones preliminares de la auditoria ndmero 1674-DS con titulo: “Subsidios
Federales para Organismo Descentralizados Estatales”, que con motivo de la revision
de la Cuenta Publica 2016, realizé la Auditoria Superior de la Federacion a la
Universidad Veracruzana, a continuacién se remite la documentacion debidamente
certificada e informacién, relacionada con la solventacién del siguiente resultado:

PLIEGO DE OBSERVACIONES: |6-4-99009-02-1674-06-001

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Piblica Federal
por un monto de 547,697,716. 00 pesos (quinientos cuarenta y siete millones
seiscientos noventa y siete mil setecientos dieciséis pesos 00/100 M.N.), mas los
intereses que se generen hasta su entero al Sistema de Administracién Tributaria,
porque la Universidad Veracruzana no enteré al Servicio de Administracion
Tributaria el Impuesto Sobre la Renta retenido por sueldos y salarios financiados
con los recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales, de enero a diciembre 2016.

RESPUESTA

Convenio Marco de Apoyo Financiero 2016
Se suscribié un Convenio Marco de Apoyo Financiero en 2016 entre la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
la Universidad Veracruzana (UV), fundamentado en las disposiciones de la Ley para la
Coordinacién de la Educacién Superior, la cual segun su Articulo I, tiene por objeto
establecer las bases para la distribucion de la funcion educativa de tipo superior, asi
como prever las aportaciones economicas correspondientes, a fin de coadyuvar al
desarrollo y coordinacién de la educacion superior, lo que se precisa en sus articulos
12, 21, 24, 25 y 27, destacando el hecho de que “las ministraciones de los
recursos ordinarios se sujetaran al calendario aprobado, situacion que no
fue cumplida por el Gobierno del Estado de Veracruz,” y aplicar los fondos
proporcionados por la Federacion, estrictamente a las actividades para las cuales
hayan sido asignados, de conformidad con las leyes respectivas, lo cual fue verificado
te el proceso de la auditoria con el alcance del 97.4% del monto total del
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subsidio ordinario federal asignado para el ejercicio 2016. Se adjunta en Anexo ! el
Convenio Marco de Apoyo Financiero y Anexo Unico 2016.

Dentro de las declaraciones del Convenio de Apoyo Financiero de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), los numerales | .4 y 1.5 establecen que le asignara recursos a
la Universidad Veracruzana (UV) para el cumplimiento de sus fines Y que atendiendo
la solicitud de “EL EJECUTIVO ESTATAL" (entiéndase Gobierno del Estado de
Veracruz) y que concurre con éste para contribuir al mejoramiento de la calidad, la
pertinencia, la diversificacion y la ampliacion de la oferta educativa en beneficio de |a
educacion superior y de “LA UNIVERSIDAD” (entiéndase Universidad Veracruzana),
a fin de fortalecer e impulsar el desarrollo de las actividades que a la misma han sido
encomendadas.

En conjunto quienes suscribieron ese Convenio, declararon que es su voluntad
conjuntar esfuerzos y recursos para apoyar financieramente a la Universidad
Veracruzana, con el propésito de contribuir a la realizacién de dichos planes y que
coinciden en que la firma del Convenio tiene entre sus finalidades, contribuir a
aumentar la cobertura en Educacién Superior, entre otros aspectos sustantivos.

Es asi que, la Universidad Veracruzana es un ente publico con una misién
social reconocida por las disposiciones constitucionales y sus leyes reglamentarias,
que recibe subsidio para su sostenimiento en la realizacién de sus fines y
que depende de un subsidio federal y estatal en forma concurrente, para
hacer frente a todos sus compromisos de pago, como el observado por la
Auditoria Superior de la Federacidn en el Pliego de Observaciones, y que en su parte
medular refiere lo siguiente:

“La Universidad Veracruzana no enteré al Servicio de Administracién Tributaria, el Impuesto
Sobre la Renta retenido por sueldos y salarios financiados con los recursos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales, de enero a diciembre 20| é, por un
importe de 547,697,716.00 pesos (quinientos cuarenta y siete millones seiscientos noventa
y siete mil setecientos dieciséis pesos 00/100 M.N.)”.

Causa de fuerza mayor
Por causas de fuerza mayor, la Universidad Veracruzana se vio imposibilitada para
enterar al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el Impuesto Sobre la Renta
(ISR) retenido por los sueldos y salarios de su personal de enero a diciembre de
2016, toda vez que la Secretarfa de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de
Veracruz (SEFIPLAN) no le transfirié completos los recursos estatales, que la
SEFIPLAN recibia de la Tesoreria de la Federacidn y que le correspondia trasferir,
incumpliendo con ello el calendario establecido en el Apartado B del Anexo Unico
del Convenio de Apoyo Financiero de fecha 13 de enaro de 2016 y por ende el
rti 25 de la Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior. Asi mismo, se
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incumplié con el articulo 1° de la Ley de Coordinacion Fiscal y el articulo 82 de Ia
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

De esta forma, durante 2016 la Universidad Veracruzana recibié 4,016,915,142.3
millones de pesos (mdp), segin se detalla en el Anexo 2 en donde se observa la
recepcion de recursos federales por 2,281,551,85.0 mdp en efectivo y
[,735,363,556.3 mdp de recursos estatales.

No obstante, el Gasto de Operacién con cargo a recursos estatales por
2,275,195,849.14 mdp mas el Gasto de Operacién con cargo a recursos federales
por 2,292,722,110.64 mdp que suman 4,567,917,959.78 mdp, lo que deja en evidencia
un déficit por la cantidad de 551,002,817.48 mdp, y que en caso de haber sido
ministrados a la Universidad Veracruzana oportunamente por la
SEFIPLAN, hubiera permitido cumplir con la obligacién fiscal observada
por la cantidad de 547,697,716.00 millones de pesos.

Como se muestra:

ingresos ministradas por SEFIPLAN 2016 Egresos UV 2016 Resuitado 2016

2,281,551,586.00 SFO gasto $ 2,292,722,11064 || nresos pendientes

2,275,155,843.14

Subsidio Federal Ordinario (SFO) recibido | §

de ministrar x
SEFIPLAN %

1,735,353,556.30 SEQ gasto

Subsido Estatal Ordinario (SE0) recibido

Total recibido s 4,016,515,142.30 Total recibido $ 4,567,917,959.78 551,002,817.48

ISR Pendiente al SAT | § 547,697,715.00
—_— T

Es conveniente aclarar que la Observacién que el auditor determiné incorrectamente
sefiala que es “de enero a diciembre”, siendo lo correcto “de enero a noviembre”,
dado que el ISR del mes de diciembre de 2016 si se pagd en tiempo y forma.

Fundamento Legal y Jurisprudencial
Al respecto, la doctrina juridica prevé el respeto del principio de Derecho que
establece que “NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE"

“CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. CUANDO EL ACTO O HECHO EN QUE
SE SUSTENTA ES UN ACTO DE AUTORIDAD”

“La Doctrina Juridica es undnime al admitir que existen ocasiones en que el
incumplimiento de una obligacién no puede ser imputable al deudor, porque este se
ve impedido a cumplir por causa de un acontecimiento que estd fuera del dominio
de su voluntad, que no ha podido prever o que aun previéndolo no ha podido evitar.
A un acontecimiento de esa naturaleza se le llama caso fortuito o fuerza mayor”.

IMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDOQ CIRCUITO
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Amparo directo 487/97.US.A. English Institute, AC. 9 de octubre de [997.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Romero Vdzquez. Secretaria: Elizabeth
Serrato Guisa.

“CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR, EN MATERIA FISCAL”

“Como el tributo implica una obligacion a cargo de los particulares, el caso fortuito
o de fuerza mayor liberan al causante del incumplimiento de la obligacion tributaria,
de acuerdo con el principio general de derecho que establece que a lo imposible
nadie estd obligado. No es exacto que los principios generales de derecho no son
aplicables en materia fiscal, ya que el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién
Federal, consagra expresamente el principio de equidad en el pago de los impuestos
al declarar que los particulares tienen la obligacién de contribuir a los gastos
publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Por otra
parte, es importante observar que la doctrina no tiene, en ninguna rama del
derecho, la finalidad de concretar injusticias, toda vez que el derecho pretenda
llegar a la mayor equidad”,

Revision fiscal |14/54.- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (Unién de Crédito
Agricola de Matamoros, S.A. de CV.).- 7 de julio de 955.- unanimidad de cuatro
votos.- ausente: Rafael Matos Escobedo.- Ponente: Mariano Azuela.

Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo CXXYV, pdgina 245, Sala
Auxiliar.

“JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. SU
APLICACION CUANDO EXISTEN TESIS CONTRADICTORIAS”

“...Para integrar la ley, en su caso, se debe tener en cuenta el principio juridico
general relativo a que nadie estd obligado a lo imposible, lo que conduce a que la
norma legal en comento tendrd que respetarse Gnicamente en la medida de lo
posible, y esto solo se logra mediante la observancia de una tesis y la inobservancia
de la o de las otras;...”

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Amparo en revisién |714/89.- Sociedad Andnima de Inversiones, S. A- 5 de abril de
1 990.- Unanimidad de votos.- Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.

Semanario udicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo V, Segunda Parte- |,
enero a junio de 990, pdgina 273, Tribunales Colegiados de Circuito.

Convenio notarial en escritura piblica niimero 18943 del 28 de octubre de

El Gobierno del Estado de Veracruz, a través de la Secretaria de Finanzas ¥

(SEFIPLAN), dejo de enterar el Impuesto Sobre la Renta con cargo al

P
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subsidio de la Universidad Veracruzana, desde agosto de 20]4 y se prolongd hasta
noviembre de 2016, fecha en que concluyé la gestion gubernamenta! del sexenio en
turno, compartido por los C.C. Javier Duarte de Ochoa y Flavino Rios Alvarado.

Con motivo de las mdltiples gestiones de cobro realizadas por la Universidad
Veracruzana, el entonces Gobernador Interino del Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, Lic. Flavino Rios Alvarado, la Rectora de la Universidad Veracruzana, Dra.
Sara D. Ladrén de Guevara Gonzélez, el Secretario de Finanzas y Planeacién del
Estado de Veracruz, Lic. Antonio Gémez Pelegrin, la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Universidad Veracruzana, M.A. Clementina Guerrero Garcia, y el
Abogado General de la Universidad Veracruzana, Mtro. Alberto Islas Reyes, firmaron
el dia 28 de octubre de 2016 un Convenio ante Notario Piblico, mismo que consta
en el Libro Tricentésimo Vigésimo Segundo, escritura piblica nimero dieciocho mil
novecientos cuarenta y tres, en el cual el Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave se constituye como responsable solidario y asume las obligaciones
de pago que la Universidad Veracruzana tiene con el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), por concepto del entero de las retenciones mensuales del
impuesto sobre la renta por sueldos y salarios, por los ejercicios fiscales 2014, 2015
y 2016.

A continuacion, se transcribe la clausula segunda del Convenio, cuyo protocolo
notarial se encuentra en la escritura pdblica nimero 18943 ya citada:

"SEGUNDA.-- A la firma de este Convenio y dentro de los siguientes cinco dias
hdbiles, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, informard a las
instancias fiscales correspondientes y al Servicio de Administracién Tributaria, que se
constituye como responsable solidario en los términos establecidos en la cldusula
anterior y que asume la obligacién de pago, y previa aceptacién del Servicio de
Administracién Tributaria, se firmard un documento entre el propio Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Servicio de Administracién Tributaria
en el que se establezcan los mecanismos de pago y las garantias para el
cumplimiento de las obligaciones objeto de este instrumento.”

Al respecto la cldusula cuarta del referido instrumento establece:

“CUARTA.- Contra los pagos del Impuesto Sobre la Renta del concepto retencién
por sueldos y salarios, que redlice el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave al Servicio de Administracién Tributaria, la Universidad Veracruzana en su
contabilidad dard por cumplida, hasta por el monto del principal efectivamente
pagado, la entrega de los subsidios ordinarios estatales pendientes de transferir por
parte del Gobierno de Veracruz a que se hace mencién en las declaraciones del

nte. Las actuadlizaciones, recargos y multas originados por el pago

’
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extempordneo, asi como el importe del estimulo fiscal cancelado serdn con cargo @
recursos del Gobierno del Estado”,

Cabe destacar que la Escritura Pablica nimero dieciocho mil novecientos cuarenta y
tres, de fecha veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, fue ratificada ante el Titular
de la Notaria nimero Dieciséis de la Décima primera Demarcacién Notarial, con
residencia en la Ciudad de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con lo
que se acredita que la Universidad Veracruzana no ha recibido el total del subsidio y
no ha tenido la posibilidad de cumplir ante el Servicio de Administracion Tributaria
con el entero del Impuesto Sobre la Renta, debido a que el Gobierno del Estado de
Veracruz no transfirid la totalidad de los Subsidios Federal y Estatal,
comprometiéndose éste a enterar a nombre y cuenta de la Universidad Veracruzana
los montos del Impuesto Sobre la Renta pendientes de transferir al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), asi como lo correspondiente a las actualizaciones,
recargos y multas relacionadas, de los ejercicios 2014, 2015 y 2016. Se adjunta como
Anexo 3 el Convenio que consta en la Escritura Publica No. 18943.

Con lo anterior, se destaca que la Universidad Veracruzana debié recibir subsidio
federal y estatal para su sostenimiento, ya que es un ente pablico que no esta afecto
al lucro de sus servicios; por esta razén, es evidente que si alguien de los que
otorgan subsidio no cumple con la entrega de esos recursos, la
Universidad Veracruzana queda imposibilitada para cumplir con todos sus
compromisos,

En razén de lo anterior, la Universidad Veracruzana no pudo haber dispuesto de ese
dinero y ocasionado un dafio a la Hacienda Pdblica Federal, toda vez que nunca llegd
ese dinero a las cuentas de la Universidad Veracruzana para que le permitieran
realizar los enteros correspondientes al Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Solicitud de pago a SEFIPLAN del ISR retenido a los trabajadores UV
desde 2010

Desde el afio 2010, el Gobierno del Estado de Veracruz y la Universidad Veracruzana
convinieron, en que con cargo a los subsidios estatales ordinarios por ministrar a la
Universidad Veracruzana, el Gobierno del Estado de Veracruz pagaria por cuenta de
ésta el Impuesto Sobre la Renta retenido a los trabajadores universitarios.

De esto dan cuenta los oficios de solicitud autorizando a la Secretarfa de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz pagar el Impuesto Sobre la Renta
retenido a los trabajadores universitarios, y descontarlo del Subsidio Estatal
Ordinario por ministrar a la Universidad Veracruzana; los oficios de confirmacién de
los recursos y las transferencias electrénicas, ambos realizados por la Tesoreria de la

cretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz, donde
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consta el pago de los impuestos hasta el mes de julio de 2014. Se adjuntan en Anexo
4 los Oficios a la SEFIPLAN, solicitando que pague el ISR retenido a los trabajadores
de la Universidad Veracruzana por el periodo de diciembre de 2010 a noviembre
2016 a cuenta del adeudo de los subsidios estatales ordinarios del mismo periodo.

Al momento de agudizarse la falta de ministracién de los subsidios federal y estatal,
omision del Gobierno del Estado de Veracruz que alerté a la Universidad
Veracruzana, se iniciaron las gestiones de cobro, escalando éstas a diferentes
instancias de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal y Estatal e inclusive se
recurrid a manifestaciones publicas por parte de la Universidad Veracruzana, con el
proposito de buscar el cumplimiento de los compromisos legales del Gobierno del
Estado de Veracruz, para la entrega de los subsidios convenidos. Para mejor proveer,
a continuacién se describen las principales acciones realizadas:

Mediante el Oficio No. 044/2016, de fecha 25 de febrero de 2016, el entonces
Gobernador del Estado, Javier Duarte de Ochoa, reconocié los adeudos a favor de la
Universidad Veracruzana e instruyé al Secretario de Finanzas y Planeacion regularizar
la situacién, pagar los subsidios y los impuestos; compromiso que no se cumplié. Se
adjunta como Anexo 5 el Oficio No. 044/2016.

Mediante el Oficio No. SFP-128/2016, de fecha 1° de marzo de 2016, el Secretario de
Finanzas y Planeacion en correlacién con la instruccidn recibida en el oficio del
Gobernador mencionado en el parrafo anterior, se comprometi6 a pagar de manera
calendarizada los subsidios pendientes de ministrar; asi como el Impuesto Sobre la
Renta retenido a los trabajadores universitarios, con cargo a los subsidios estatales
ordinarios de los ejercicios 2014, 2015 y 2016 no ministrados, y los recargos,
actualizaciones y demas accesorios con cargo a recursos del Gobierno del Estado de
Veracruz. Compromiso que no se cumplié. Se adjunta como Anexo 6 el Oficio No.

SFP-128/2016.

Denuncias penales ante Fiscalia General del Estado de Veracruz y la
Procuraduria General de la Repiblica

Ante el incumplimiento por parte de las autoridades del Gobierno del Estado de
Veracruz, quienes haciendo caso omiso a los requerimientos de pago de los
subsidios, exigidos por diversas vias por la Universidad Veracruzana, se interpusieron
dos denuncias penales, el dia 2 de febrero de 2016, por la falta de entrega de los
recursos convenidos, la primera ante la Agencia del Ministerio Pdblico de Ia
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo de la
Procuraduria General de la Repblica, la cual asigné el nimero de averiguacion previa
A.PJPGR/VER/XAL-IV/012/2016/P.P.; y, la segunda denuncia, ante la Coordinacion de
la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcién y
Cometidos por Servidores Publicos, adscrita a la Fiscalia General del Estado de
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Veracruz, recurso que quedd integrado en la carpeta de investigacion C.I.
FESP/014/2016/111-02. Esta dltima fue atraida por la Procuraduria General de Ia
Republica en la Unidad Especializada en Investigaciones de Delitos Cometidos por
Servidores Piblicos y Contra la Administracién de Justicia, acumuldndose ambas
investigaciones bajo el namero A.PJUEIDCSPCAJ/SP/M-1/079/2016, la cual

actualmente se encuentra en proceso de investigacion.

Punto de Acuerdo del Senado de Ia Republica exhortando a la
Procuraduria General de la Republica para que dé seguimiento puntual a
la denuncia interpuesta.

En relacién con la denuncia interpuesta ante la Procuraduria General de la Repliblica,
mencionada en el apartado anterior, el 25 de febrero de 2016 fue aprobado en el
Senado de la Repiblica un Punto de Acuerdo, con el cual se exhorta a la
Procuraduria General de la Reptblica, asi como a la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, para que den seguimiento puntual a la denuncia interpuesta por la Dra.
Sara Ladrén de Guevara, Rectora de la Universidad Veracruzana, en contra del
Gobierno de Veracruz por el incumplimiento en la entrega de recursos a dicha
institucion. Se adjunta Anexo 7 con el Punto de Acuerdo aprobado el 25 de febrero
de 2016 en el Senado de la Republica.

Exhorto del Senado de la Repablica para que el Gobierno de! Estado de
Veracruz de cumplimiento al pago de los subsidios adeudados.

El Senado de la Republica, quien después de analizar la gravedad de la omisién del
Gobierno del Estado de Veracruz al no estar entregando completo los subsidios a la
Universidad Veracruzana, aprobd el 08 de octubre de 2015 un punto de acuerdo
para solicitar al Gobernador del Estado de Veracruz diera cumplimiento al pago de
esos subsidios, asi mismo, para que la Auditoria Superior de la Federacion revise el
cumplimiento del Gobierno del Estado de Veracruz a lo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn respecto de los recursos federales
otorgados a la Universidad Veracruzana. Se adjunta como Anexo 8 el Punto de
Acuerdo de fecha 08 de octubre de 2015.

El Consejo Universitario General, maxima autoridad colegiada de la
Universidad Veracruzana, acordé realizar manifestaciones publicas para
exigir el pago de los subsidios adeudados.

El Consejo Universitario General acordd, en su sesidn de fecha 4 de marzo de 2016,
entre otras acciones, realizar manifestaciones publicas apoyadas en el ejercicio libre
de los derechos de expresién, reunidn y asociacion tutelados por la Constitucidn,
para exigir al Gobierno del Estado de Veracruz el pago de los subsidios adeudados.
Estas manifestaciones (marchas publicas), se realizaron los dias 10 de marzo y 27 de
mayo de 2016, la primera en las 5 Regiones Universitarias donde tiene presencia

-
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fisica la Universidad Veracruzana y en la que participaron mas de 50 mil personas de
la comunidad universitaria y de la sociedad en general. Se adjunta en el Anexo 9
Acuerdo del Consejo Universitario General de fecha 04 de marzo de 2016 y en el
Anexo 10 Imigenes de prensa y liga electrénica de videos de dichas manifestaciones.

Mediante el Convenio que ya se cité en parrafos anteriores, contenido en la escritura
publica nimero dieciocho mil novecientos cuarenta y tres, de fecha 28 de octubre de
2016, ratificado ante el Titular de la Notaria nimero diecisais de la Décima primera
demarcacién notarial, con residencia en la ciudad de Xalapa, Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, (documento que en copia le fue proporcionado al personal
comisionado que realizé la Auditoria), el Gobierno del Estado de Veracruz, con
fundamento en el articulo 26, fraccién VIIl del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se
constituyé en responsable solidario para el pago del Impuesto Sobre la Renta
retenido a los trabajadores universitarios por el periodo de agosto de 2014 a
noviembre de 2016, por cuenta de la Universidad Veracruzana, con cargo a los
subsidios estatales ordinarios de esos afios y a pagar por su cuenta los recargos,
actualizaciones y demds accesorios que resultaren. Compromiso que no se cumplié.
Se adjunta en el Anexo 3.

Aclaracion de Titular de SEFIPLAN en junio 2017

Mediante el oficio No. SFP/721/2017, de fecha 26 de junio de 2017, firmado por la
entonces Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz,
Mtra. Clementina Guerrero Garcia, proporcioné informe a la Auditoria Superior de
la Federacién (ASF) sobre el estado de cumplimiento del Convenio citado en el
parrafo anterior refiriendo, entre otras cosas, lo siguiente:

“I.- Desde el mes de noviembre 2010, los titulares y los tesoreros de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave (SEFIPLAN),
acordaron con el entonces Secretario de Administracién y Finanzas de Ia
Universidad efectuar el entero del Impuesto Sobre la Renta retenido al SAT, por
sueldos y salarios de los trabajadores universitarios, a cuenta de los subsidios
autorizados a esa Casa de Estudios; situacion que se mantuvo hasta el mes de julio
de 2014.

2.- Ante las solicitudes constantes de cobro por parte de la Universidad, el entonces
titular del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Dr. Javier Duarte
de Ochoa, emitid el oficio 044/2016, de fecha 25 de febrero de 201 6, dirigido a la
Rectora de esa Casa de Estudios, en el que se comprometié en sus numerales
tercero y cuarto a enterar a nombre y cuenta de la Universidad Veracruzana el
Impuesto Sobre la Renta retenido por sueldos y salarios, correspondiente a los afos
de 2014y 2015, asi como, el que se generara en el ejercicio fiscal 201 6.
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3.- El entonces titular de la SEFIPLAN, Lic. Antonio Gémez Pelegrin, giré el oficio
SFP-128/2016, de fecha | de marzo de 2016, dirigido a la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Universidad Veracruzana, en el que refirid que en
cumplimiento @ la instruccién del Dr. Javier Duarte de Ochoa, Gobernador
Constitucional del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, contenida en el oficio
044/2016 de fecha 25 de febrero de 201 6, hacia del conocimiento informacion
sobre la forma de pago de los subsidios adeudados a la Universidad Veracruzana,

En el numeral 3, del oficio antes citado, se solicita que se deduzca de los subsidios
estatales ordinarios los importes del impuesto sobre la renta y pago de cuotas y
aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado, con cargo a esa Casa de Estudios,
para estar en posibilidades de establecer con exactitud la existencia o no de
diferencias a favor de la Universidad.

4.- No se tiene evidencia, en esta Secretarfa, de que se haya efectuado pago alguno
del impuesto, a pesar del compromiso establecido, en el oficio 04412016, emitido
por el titular del Gobierno del Estado y del reconocimiento del entonces titular de la
SEFIPLAN, de redlizar una conciliacién de los subsidios estatales, después de
disminuir el importe del impuesto sobre la renta pagado, con la Universidad
Veracruzana.

Ante la solicitud de licencia del Dr. Duarte de Ochoa, como titular del ejecutivo
estatal, y la aprobacién de la misma, el Gobernador Interino, Dr. Flavino Rios
Alvarado y el Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado, Lic. Antonio Gémez
Pelegrin, firmaron, el dia 28 de octubre de 2016, un instrumento notarial que
también fue signado por la Rectora de la Universidad Veracruzana y funcionarios de
esa Casa de Estudios, en el que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, se constituye en responsable solidario y asume las obligaciones de la
Universidad, ante el SAT, por el periodo comprendido de agosto de 2014 a
noviembre 2016, actualizindose lo previsto en el articulo 26 fraccién VI, del
Cédigo Fiscal de la Federacién. A la fecha no se tiene evidencia de que se haya
materializado lo convenido.

5.- El incumplimiento de los acuerdos antes mencionados y del instrumento notarial
en comento, se dio por parte de quienes los signaron, es decir el Gobernador
Constitucional del Estado, Dr. Javier Duarte de Ochoa y el Gobernador Interino, Dr.
Flavino Rios Alvarado; asi como de los titulares de la SEFIPLAN por los periodos
comprendidos de los meses de agosto de 2014 a noviembre 2016, C.P. Mauricio
Audirac Murillo, quien fungié como Secretario de Finanzas y Planeacién del
Gobierno del Estado, del 21 de julio de 2014 al 16 de marzo de 2015 y del Lic.
Antonio Gémez Pelegrin, quien se desempefié en el mismo cargo, del 17 de marzo
015 al 13 de noviembre de 2016.”
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Se adjunta en Anexo 11 el Oficio No. SFP/721/2017 de fecha 26 de junio de 2017.

Como puede advertirse, no obstante todas estas gestiones realizadas ante el Poder
Ejecutivo, ante el Poder Legislativo y ante el Poder Judicial; asi como aquellas
realizadas por la via administrativa, no han rendido los resultados favorables
esperados para lograr que los subsidios adeudados sean entregados a la Universidad
Veracruzana y que el Gobierno del Estado de Veracruz, como responsable solidario
acreditado pague los impuestos pendientes de enterar al Servicio de Administracidn
Tributaria (SAT).

SAT desconté 10.0 mdp a SEFIPLAN a cuenta de participaciones
federales por omision del entero del ISR de la Universidad Veracruzana
del mes de junio 2015

Existe ya un reconocimiento de la autoridad fiscal respecto de la asuncién de la
responsabilidad solidaria del Gobierno del Estado de Veracruz de las obligaciones de
pago al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), fundamentada en el Articulo 26,
fraccion VIII del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que derivado de las gestiones
internas realizadas por el propio Servicio de Administracién Tributaria (SAT), con
oficio nimero 400-07-00-00-00-2017-0325 de fecha 14 de agosto 2017, (del cual se
recibié copia en la Rectorfa de la Universidad Veracruzana el dia 24 de agosto 2017),
la Administradora Central de Programas Operativos con Entidades Federativas,
dependiente de la Administracién General de Recaudacién en el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), dirigido al Titular de la Unidad de Coordinacién de
Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), solicitd
la compensacién de adeudos para que se afecten las participaciones en los ingresos
federales correspondientes al Estado de Veracruz, por la cantidad de $10,000,000.00
(Diez millones de pesos 00/100 M.N.), para compensar creditos firmes a cargo de la
Universidad Veracruzana, relacionados con la omisién del entero del Impuesto Sobre
la Renta correspondiente al mes de junio 2015. Se adjunta en el Anexo 12 Oficio
numero 400-07-00-00-00-2017-0325 de fecha 14 de agosto 2017.

El texto es el siguiente:

“PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 56 pdrrafo primero, fraccién XXII y
ultimo pdrrafo, y 57 pérrafo primero, fracciones II, IV y V, del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se solicita a esa Unidad
Administrativa se afecten las participaciones que en ingresos federales corresponden
al Estado de Veracruz, por la cantidad de $10°000,000.00 (Diez miflones pesos
007100 M.N.) para compensar créditos firmes a cargo de la Universidad
Veracruzana, con RFC: UVE450101FM9, relacionados con la omisién del entero del
impuesto sobre la renta de los trabajadores del citado organismo, correspondiente

,
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al periodo de junio del ejercicio 2015, en términos del articulo Cuarto, en relacién
con el articulo Tercero, fraccién I, pdrrafos primero y quinto, del “Decreto por el que
se otorgan diversos beneficios en materia del impuesto sobre la renta, de derechos y
de aprovechamientos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de
diciembre de 2008.

Lo anterior, toda vez que se llevaron a cabo diversas acciones para la recuperacion
del adeudo arriba sefalado, sin que a la fecha se haya obtenido respuesta favorable
por parte de dicho organismo.

SEGUNDO.-- La solicitud antes sefialada, tiene sustento en el Convenio celebrado el
30 de abril de 2009, entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Veracruz, mismo que en la cldusula
segunda del mencionado Convenio establece: “La “Entidad Federativa” manifiesta su
consentimiento con cardcter irrevocable para que, conforme a lo previsto en el
articulo 9°, cuarto pdrrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal, las participaciones
federales que le corresponden conforme a lo previsto en el Capitulo | de dicha Ley,
puedan utilizarse para compensar todo tipo de adeudos, incluyendo sus accesorios,
relacionados con la omision total o parcial del entero del impuesto sobre la renta a
cargo tanto de sus trabajadores como de los trabajadores de sus organismos
descentralizados, generados a partir del | de enero de 2009, siempre y cuando se
trate de créditos fiscales firmes.”

Asimismo, mediante Oficio 400-65-00-02-01-2017-5380 de fecha 29 de agosto de
2017, el Administrador Desconcentrado de Recaudacién de Veracruz informa a la
Rectora de la Universidad Veracruzana que con fecha 25 de agosto se realizo la
compensacion contra participaciones federales del Gobierno de Veracruz por un
importe de $10,000,000.00 (Diez millones de pesos 00/100 M.N.), respecto a la
autodeterminacion realizada por su representada del Impuesto Sobre la Renta
Retenciones por Salarios por el periodo de junio 2015. Se adjunta Anexo |3 Oficio
numero 400-65-00-02-01-2017-5380 de fecha 29 de agosto 2017.

Aclaracion de la falta de ministracién de los recursos por lo que no se
ocasioné dafio a la Hacienda Publica Federal
Continuando con el anilisis del Pliego de Observaciones, se afirma lo siguiente:

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Piblica Federal
por un monto de 547,697,716. 00 pesos (quinientos cuarenta y siete millones
seiscientos noventa y siete mil setecientos dieciséis pesos 00/100 M.N.), mds los
intereses que se generen hasta su entero al Sistema de Administracién Tributaria,
porque la Universidad Veracruzana no enteré al Servicio de Administracién
Tributaria el Impuesto Sobre la Renta retenido por sueldos y salarios financiados

*

12




Edificio B de Rectoria 2do. Piso
Lomas del Estadio s/n, C.P. 21000
Col. Zona Universiaria

Xalapa de Enriquez

Veracruz, México

Teléfonos
(228) 842 17 29
(228) 842 17 00

Exc. 11729
11218
11217

Fax:

(228) 141 1049

Correo Electrénico
emurrieta@uyv.mx

Universidad Verac

Direccion General de Recursos Finar
Direccién de Contabilidad

D.C.0418/04/2018
|6 de abril de 2018

con los recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales, de enero a diciembre 20/ 6.

Como ya se destacé y reiteré previamente, la Universidad Veracruzana al no haber
dispuesto de ese dinero, no pudo haber ocasionado un dafio a la Hacienda Pablica
Federal, toda vez que nunca llegd ese dinero a las cuentas de la Universidad
Veracruzana para que le permitieran realizar los enteros correspondientes al Servicio
de Administracién Tributaria (SAT).

En este sentido es conveniente precisar, que los recursos registrados en el Convenio
Marco de Colaboracidn para el Apoyo Financiero se asignan de manera concurrente
por la Federacidn y por el Estado, en las proporciones que en dicho instrumento
juridico se citan para el ejercicio fiscal 2016, esto es 49.87% federal que equivale a
$2,281,551,586.00 y 50.13% estatal lo que significa $2,293,200,000.00 para un total
de $4,574,751,586.00 segin la Clausula Segunda de conformidad con el desglose que
se establece en el Apartado A del Anexo Unico al Convenio y que més adelante se
transcribe. Anexo |.

Al igual que su asignacidn por parte de la Federacién y del Estado, como puede
apreciarse en la distribucién descrita en el pirrafo anterior, su aplicacidn también es
de manera concurrente para la sostenibilidad financiera de la Universidad
Veracruzana, en los conceptos de gastos sefialados en el Apartado A del Anexo
Unico, esto es bésicamente para Servicios Personales y Gastos de Operacién, y
como lo establece la Cldusula Tercera, inciso B, que a la letra sefiala:

“TERCERA.- “LA UNIVERSIDAD” se obliga a lo siguiente:

B).- Destinar el apoyo financiero objeto de este Convenio, y los productos que
genere Unicamente al desarrollo de sus programas y proyectos de docencia,
investigacion, difusion y extensién de la cultura, asi como a los apoyos
administrativos indispensables para la readlizacién de la prestacién del servicio
educativo, en los términos establecidos en el mismo y su Anexo Unico;”

También es pertinente recurrir a lo dispuesto en la Cliusula Quinta del mismo
Convenio de Apoyo Financiero referido, que sefiala por ejemplo, que las plantillas de
personal que se agregan al Convenio como Apartado C, solamente serin una
referencia para la contratacién de personal, siempre que no contravengan la
normatividad de la Universidad Veracruzana y los contratos colectivos de trabajo
vigentes.

“QUINTA.- Las partes estdn de acuerdo en que dentro del desglose a que se refiere
el_Apartado “A” del Anexo Unico quedan comprendidos los sueldos y las
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prestaciones del personal de “LA UNIVERSIDAD”, de conformidad con las plantillas
del personal que se agregan a este Convenio como Apartado “C” del Anexo Unico,
las cuales solamente serdn una referencia para la contratacién del persondl,
siempre que no contravengan la normatividad de “LA UNIVERSIDAD” y los
contratos colectivos de trabajo vigentes, por lo que ésta Ultima podrd definir las
categorias, procedimientos de promocién y permanencia del personal académico.
Con base en sus necesidades institucionales y conforme a la planeacién de sus
actividades.”

Gestiones de cobro ante la Secretaria de Finanzas y Planeacién

Con el propésito de cumplir y hacer cumplir la normatividad aplicable y enterar el
Impuesto Sobre la Renta retenido, la Secretaria de Administracién y Finanzas de la
Universidad Veracruzana, realizé diversas gestiones tendientes a su atencidn:

Se despacharon 93 oficios dirigidos al entonces Gobernador del Estado de Veracruz,
solicitando el pago de los subsidios no radicados; asi como, el entero del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) retenido y que de forma acostumbrada, segtin lo convenido,
desde el afio 2010 venia realizando dicha instancia del Gobierno Estatal por cuenta
de la Universidad Veracruzana con cargo al Subsidio Estatal Ordinario. Se adjunta
Anexo 14 con 93 oficios de solicitud de pago de subsidios y de solicitud de pago de
impuestos a SEFIPLAN.

La situacidon antes mencionada, se encuentra ampliamente reconocida por esa
Auditoria Superior de la Federacién ya que en el resultado niimero |7 de la auditoria
nimero 1674-DS a la cuenta publica 2016, “Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales” determina lo siguiente:
“Con la revision a la némina, pélizas contables, oficios de solicitud para el entero del
Impuesto Sobre la Renta con cargo al Subsidio Estatal Ordinario de la Universidad
Veracruzana girados a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Veracruz, formatos de declaraciones de pagos y comprobantes de pagos realizados
al Sistema de Administracién Tributaria, se verificé que la Universidad Veracruzana
realizé las retenciones a los trabajadores por concepto de ISR por salarios por
659,332,129.00 pesos, de los cuales enteré al Sistema de Administracién Tributaria
['11,634,413.00 quedando pendiente por enterar 547,697,716.00 pesos, para que
el Gobierno del Estado de Veracruz de lIgnacio de la Llave, debe de redlizar
conforme a lo establecido en la escritura plblica nimero dieciocho mil, libro
tricentésimo vigésimo segundo de fecha 28 de octubre de 2016, en la que
comparecieron ante la fe del Notario Pablico nimero dieciséis de la Décima Primera
Demarcacién Notarial con residencia en la Ciudad de Xalapa, el titular del poder
ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz (interino), la Secretaria de
Administracién y Finanzas y la Rectora de la Universidad Veracruzana y que en su
cldusula primera, se establecié que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio

P
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de la Lave, se constituia como responsable solidario y asumia las obligaciones de
pago que la Universidad Veracruzana tenia con el SAT por concepto de entero de
Impuesto  Sobre la Renta, para lo cuadl, el estado retuvo los recursos
correspondientes de la aportacion estatal establecida en Anexo de Ejecucion del
Convenio Marco de Colaboracién para el apoyo financiero por 547,697,716.00
pesos y se comprobé que, a la fecha, no ha enterado los recursos retenidos a la
instancia correspondiente, en incumplimiento de los articulos 96 y 97 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 30, fraccién |, del
Cédigo financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.”

Por lo anterior, se adjunta Anexo 15 Nimero de resultado 17 de la Cédula de

Resultados Finales, Cuenta Piblica 2016, emitido por la Auditoria Superior de la

Federacion.

Conclusiones

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y lo que en su momento fue
analizado por los auditores que realizaron la revisién, se concluye que por causas de
fuerza mayor la Universidad Veracruzana se vio imposibilitada para enterar al
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), el Impuesto Sobre la Renta (ISR)
retenido por sueldos y salarios de enero a diciembre de 2016 por un importe de
547,697,716.00 pesos (quinientos cuarenta y siete millones seiscientos noventa y siete mil
setecientos dieciséis pesos 00//00 M.N.), que es el periodo de la revisién de la
Auditoria Superior de la Federacién.

Lo anterior, ocasionado principalmente por lo siguiente:

Por el incumplimiento de lo convenido con el Gobierno del Estado de Veracruz,
quien a través de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon desde el afio 2010, enteraba
con cargo al Subsidio Estatal Ordinario de la Universidad Veracruzana, los impuestos
retenidos a los trabajadores de esta Institucién y lo dejé de hacer a partir de agosto
de 2014.

Se adjuntan en Anexo 4 Oficios de solicitud a la SEFIPLAN para que pague el ISR
retenido a los trabajadores de la Universidad Veracruzana, por cada uno de los
meses del periodo de diciembre de 2010 a noviembre 2016 a cuenta del adeudo de
los subsidios estatales ordinarios del mismo periodo. Asi mismo, se turnaron oficios
para la gestion de cobro de los subsidios pendientes de radicar y del total de los
impuestos pendientes de pago Anexo 14.

Adicionalmente, es conveniente significar que de conformidad con la legislacion
laboral y toda vez que la Universidad Veracruzana, en su calidad de Institucién de
Educacion Superior con Autonomia reconocida constitucionalmente, debe observar

Ley Federal del Trabajo, en su Articulo |13. Dicho ordenamiento juridico,

s
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privilegia el pago de los salarios a los trabajadores sobre cualquier otro crédito,
incluidos los fiscales y toda vez que el Subsidic Ordinario Federal y Estatal es
concurrente para financiar los gastos de operacién de la Universidad, con la
suficiencia financiera disponible que le alcanzaba a llegar por las recortadas
ministraciones, se privilegiaba el pago de la némina de los trabajadores y los gastos
de operacion indispensables para mantener el servicio. Lo anterior, en el entendido
de que con el subsidio no ministrado a la Universidad Veracruzana por la Secretaria
de Finanzas y Planeacidn del Gobierno del Estado de Veracruz, y de conformidad con
lo convenido, se enteraran las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por los
sueldos y salarios de los trabajadores universitarios, previamente solicitado y
autorizado asi por la Universidad Veracruzana. La referencia textual de la Ley Federal
del Trabajo es la siguiente:

“Articulo I'13.- Los salarios devengados en el dltimo afio y las indemnizaciones
debidas a los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito, incluidos los
que disfruten de garantia real, los fiscales y los a favor del Instituto Mexicano del
Seguro Social, sobre todos los bienes del patrén.”

Esta disposicion, de manera corresponsable y alineada, se encuentra prevista en el
articulo 50 del Reglamento de Ingresos y Egresos de la Universidad Veracruzana.

La operacion de la Universidad Veracruzana al amparo de lo anterior y a pesar de la
omision del Gobierno del Estado de Veracruz de transferir los subsidios en las
cantidades convenidas legalmente, permitié mantener el desarrollo de las funciones
sustantivas de la Universidad Veracruzana y dio continuidad a los servicios con la
debida responsabilidad social y evitar conflictos estudiantiles y laborales que
repercutieran negativamente en la estabilidad social y econdmica de la entidad
veracruzana y se incurriera en el incumplimiento de los planes y programas
conferidos constitucionalmente a la Universidad Veracruzana, que por cierto son el
sustento de pertinencia social para la suscripcién del Convenio de Apoyo Flnanc ero
materia de revision por parte de la Auditoria Superior de la Federacién.

Asimismo, en el resultado nimero |7 de la cédula de resultados finales elaborada por
la ASF, con fecha de elaboracién 13 de octubre de 2017, sefala que la Universidad
realizd las retenciones a los trabajadores por concepto del ISR por salarios por
659,332,129.00 pescs, de los cuales enterd al SAT 111,634,413.00, quedando
pendiente por enterar 547,967,716.00, bago que debe realizar el Gobjerno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave conforme a lo establecido en la
escritura publica nimero dieciocho mil, libro tricentésimo vigésimo segundo de fecha
28 de octubre de 2016, firmada ante notario publico por el titular del poder
ejecutivo del gobierno del Estado de Veracruz (interino), la Secretaria de
Administracion y Finanzas y la Rectora de la UV, y que en su cldusula primera se

-
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establecio que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
constituia como responsable solidario y asumia las obligaciones de pago que Ia
Universidad Veracruzana tenia con el SAT por concepto de entero de Impuesto
Sobre la Renta, para lo cual, el estado le retuvo los recursos correspondientes de la
aportacion estatal establecida en el Anexo de Ejecucién del Convenio Marco,
comprobando la ASF que a la fecha de la revisién el Gobierno del Estado no habia
enterado los recursos retenidos. Como se muestra:

NN DEL RESULTADO: 17 CON OBSERVACIGN sS{xnNo( )

Edificic B de Rectoria 2do. Piso PROCCOIMIINTO NORA. 2.3
Lomas del Estadio s/n, C.P. 91000 ~ DESCRIPCONOSL RestiTaDo:

Col. Zona Universitaria Con ta revision de Y ndmina, poittas comtables, oficios de soficitud para el entero de Impuesto Sobre 12 Reita con carge al Subsidio Estatal Ordinario de fa!
Xalapa e Enn’quez anersrda_d L’q:fac.ru@m giradus o la 56"’&}?”3 de Finanzas y ﬁl_aneac(.a:z ;!gl_ ifs__t_ads de \far:fqu.t, m:m_&-_u'z_s _daz d_ecseracuarfez de ::agosy F?r.‘ngrﬂbantes de:
e pagos reaiizados al Sistema de Adminisiracidn Tributarla, $&'verificd gue I3 Universidad realize 1as retenciones 3 los trabajadores por concapin de 1SR por
Veracruz, México wilirigs por £59,332,129.00 pasos, de los cuales enterd al Sistems de Administracién TrbLtafia 111,634,413 00, guedando pendisrite gor enterar .
; | 5A7,857,715 60 peses, nago qus el Bokierhs ol Eetads de Veracrin ie fgnacierde la Liavi delie de reatizar Lonfarme 2105 establecido ei i escrit s piblics |
Teléfonos | nismer dieciocho mi, #bro tricentésime vigsino segunda de fechs 28 2e antubre de 2018, an 13 Gue comparecicros ant2 la fe def Notario Piblico nimero |
(228) 842 1729 | dieciséis de la Décima Primers Demarcaciin Notarial con residencia en la Ciudad de Xafapa, ef titular del poder ejecutiva dei Gobierso del Estada de Veracs §
{228) 842 |7 00 f(_inferfncj. ia Secretarfa de Administracin y Finanzas v I3 Recto 2 dg la Unwersidad Varacruzana v que en su cliusula primera, S establecio Gue i Gobiarna |
Exc. 11729 { GelEstaco deVeratrus de Ignatio de s Usie, se constitiia como fesptisable salidario'y asiimis las obligaciones do Pagoque i3 Universiiad Ve menizana tenia |
11218 [con'el SAT por conceptc de entera de Impussto Sobre fa Renta, para lo cual, ef astado le retuve los recursos correspondient=s de fa apariacion estatal|
{ establedida en Anexo de Ejecucion def Canverio Marco de Colaboracian para el apoyo financiero por 547,697, 716.00 pesos v 38 comprobd que, 2 13 fecha, r.ni‘
1217 +ha enterada Ios recursos retenidos 3z instancia torresaandienta, en incumplimiento de los articulos 96 v 57 de la Ley del Impuesto Sabre fa Renta, 21 del |
Cadigo Fiscal de [s Fedaracion y 30, fracgion |, del Codigo Financiers pars & Estads de Yeracruz de ignacio de fa Uava. |
Fax: i :
(228) 141 1049

Correo Electrénico

Si consideramos el contenido de los parrafos de la DESCRIPCION DEL
RESULTADO de la CEDULA DE RESULTADOS FINALES de fecha de elaboracién
I3 de octubre de 2017, ésta deslinda de responsabilidades a los servidores publicos
de la Universidad Veracruzana, pues la propia Auditoria Superior de la Federacidn,
considera como responsable solidario al Gobierno del Estado de Veracruz y
comprobd que a la fecha de la revisién éste no habia enterado al SAT los recursos
retenidos a la UV.

emurrieta@uv.mx

Texto medular;

“...se establecié que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
constituia como responsable solidario y asumia las obligaciones de pago que la
Universidad Veracruzana tenia con el SAT por concepto de entero de Impuesto
Sobre la Renta, para lo cual, el estado le retuvo los recursos correspondientes de la
aportacién estatal establecida en Anexo de Ejecucion del Convenio Marco de
Colaboracién para el apoyo financiero por 547,697,716.00 pesos y se comprobé
que, a la fecha, no ha enterado los recursos retenidos a la instancia
correspondiente..”.

Lo anterior citado por la misma Auditoria Superior de la Federacién, también esti
reconocido juridicamente por el Gobierno del Estado de Veracruz, y de ello estd la
siguiente documental publica:

»
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Convenio firmado ante Notario Publico el dia 28 de octubre de 2016, mismo que
consta en el Libro Tricentésimo Vigésimo Segundo, escritura publica ndmero
dieciocho mil novecientos cuarenta y tres, en el cual el Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave se constituye como responsable solidario y asume las
obligaciones de pago que la Universidad Veracruzana tiene con el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), por concepto del entero de las retenciones
mensuales del impuesto sobre la renta por sueldos y salarios, por los ejercicios
fiscales 2014, 2015 y 2016.

A continuacién se transcribe la clausula segunda del Convenio: .

“SEGUNDA-- A la firma de este Convenio y dentro de los siguientes cinco dias
habiles, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, informard a las
instancias fiscales correspondientes y al Servicio de Administracién Tributaria, que se
constituye como responsable solidario en los términos establecidos en la cldusula
anterior y que asume la obligacion de pago, y previa aceptacién del Servicio de
Administracion Tributaria, se firmaré un documento entre el propio Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Servicio de Administracién Tributaria
en el que se establezcan los mecanismos de pago y las garantias para el
cumplimiento de las obligaciones objeto de este instrumento.”

Al respecto la clausula cuarta del referido instrumento establece:

“CUARTA.- Contra los pagos del Impuesto Sobre la Renta del concepto retencion
por sueldos y salarios, que realice el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave al Servicio de Administracién Tributaria, la Universidad Veracruzana en su
contabilidad dard por cumplida, hasta por el monto del principal efectivamente
pagado, la entrega de los subsidios ordinarios estatales pendientes de transferir por
parte del Gobierno de Veracruz a que se hace mencién en las declaraciones del
presente. Las actualizaciones, recargos y multas originados por el pago
extempordneo, asi como el importe del estimulo fiscal cancelado serdn con cargo a
recursos del Gobierno del Estado”.

Anexo CD que contiene lo siguiente:

Anexo |. Convenio Marco de Apoyo Financiero y Anexo Unico 2016.

Anexo 2. Cédulas Reporte Comparativo de Recursos Estatales Calendarizados y
Recibidos, resimenes de ingresos y egreso del SFO y SEO, cédula ISR pendiente de
pago.

Anexo 3. Convenio notarial en escritura publica No. 18943.

Anexo 4. Oficios a SEFIPLAN.

/.ﬂ%omio No. 044/2016.
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Anexo 6. Oficio No. SFP-128/2016.

Anexo 7. Punto de Acuerdo aprobado el 25 de febrero de 2016.

Anexo 8. Punto de Acuerdo de fecha 08 de octubre de 2015.

Anexo 9. Acuerdo del Consejo Universitario General de fecha 04 de marzo de
2016.

Anexo 0. Imdgenes de prensa y liga electrénica de videos de dichas
manifestaciones.

Anexo | 1. Oficio No. SFP/721/2017 de fecha 26 de junio de 2017.

Anexo 12. Oficio nimero 400-07-00-00-00-2017-0325 de fecha 14 de agosto 2017.
Anexo 3. Oficio nimero 400-65-00-02-01-2017-5380 de fecha 29 de agosto 2017.
Anexo 14. 93 oficios de solicitud de pago de subsidios y de solicitud de pago de
impuestos a SEFIPLAN.

Anexo I5. Nimero de resultado 17 de la Cédula de resultados finales, Cuenta

Publica 2016.

Por lo anterior, solicito que toda la informacién y documentacion presentada sea
analizada con el fin de que se considere solventado el Pliego de Observaciones |6-4-
99009-02-1674-06-001, de la auditoria nimero [674-DS, realizada por la Auditoria
Superior de la Federacién.

Atentamente
“Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz”

URRIETA DIAZ
Directora de Contabilidad y Enlacd de Auditoria

C.cp.- M.A. Salvador F. Tapia Spinoso.- Secretario de Administracion y Finanzas de la UV.- Para su conocimiento.

C.cp.- C.P. Evangelina Murcia Yillagémez - Directora General de Recursos Financieros de la UV.- Mismo fin.

C.cp.- C.P. Delfina Acosta Argiiello.- Contralora General de la UV.- Mismo fin.

Cep- M.A. Joanna Ediressel Gamboa Silveira.- Subdirectora de Auditoria en l2 Direccién de Auditoria a los Recursos

/éderaJes Transferidos “D3", de la ASF.- Mismo fin.

C.cp.- Archivo.
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