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Ley de Seguridad Nacional 2005

• En México, la LSN define a la seguridad nacional como un 
conjunto de acciones dirigidas a “mantener la integridad, 
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano”, lo que implica 
“la protección de la nación mexicana frente a las amenazas y 
riesgos que enfrente nuestro país; la preservación de la 
soberanía e independencia nacionales y la defensa del 
territorio; el mantenimiento del orden constitucional y el 
fortalecimiento de las instituciones democráticas de gobierno; el 
mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la 
Federación […]; la defensa legítima del Estado Mexicano 
respecto de otros Estados o sujetos de derecho internacional; y 
la preservación de la democracia, fundada en el desarrollo 
económico social y político del país y sus habitantes”.. 



Seguridad Nacional
• Defensa Nacional
• Fortaleza del Estado 
• Seguridad Interna
• Democracia
• Economía 
• Política 
• Sociedad

– Visión Constructivista de la Seguridad Nacional
• Discurso político 
• Actores con la capacidad de “securitizar” un asunto de la agenda.
• “Es el movimiento que toma la política más allá de las reglas establecidas. 

Es un tipo de acción política que se encuentra por encima de la política 
convencional. 

• Una situación de urgencia que requiere acciones o medidas drásticas que 
incluso pueden estar por encima de la ley”

Sectores: Militar, Político, Económico, Societal y el Medio Ambiental 



El Ejército Mexicano

El ejército mexicano como una de las 
instituciones que a través de los años ha 
resultado difícil de estudiar desde la 
academia. 
– E. Lieuwen (1968)
– E. Lozoya (1971)
– Roderic Ai Camp
– José Luis Piñeyro
– Raúl Benítez 
– James Rochlin (1997)
– Javier Oliva 



Acceso a la Información y Narrativa
• Narrativa Analítica: El análisis de un fenómeno histórico 

complejo desde la elección racional y el institucionalismo 
histórico. 

• La elección racional sirve para interpretar la formación de 
preferencias de los actores políticos, mientras que el 
institucionalismo histórico contribuye a comprender la 
importancia de las instituciones y su origen (las reglas del 
juego) en la conducta de los individuos. 

• La presidencia de la República y el Ejército Mexicano.
• Su interacción en el sistema político en tres áreas 

específicas: Guerrilla, Narcotráfico y Seguridad Pública. 

• ¿Evidencia Empírica?
– IFAI – SISI - INFOMEX



Acceso a la información e 
Imaginación Científica 

0000700034603
• SE SOLICITA SE INFORME EL NUMERO DE MILITARES 

CON LICENCIA O EN RETIRO QUE SE ENCUENTRAN 
LABORANDO EN INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PÚBLICA 
EN CADA UNO DE LOS ESTADOS DE LA REPÚBLICA 
MEXICANA.

0000700039703
• SE SOLICITA QUE LA RELACIÓN QUE AMABLEMENTE ME 

ENTREGARON COMO RESULTADO DE LA SOLICITUD 
NUMERO 0000700034603, SE ADJUNTE UNA COLUMNA 
DONDE SE ESPECIFIQUE LA ENTIDAD FEDERATIVA O 
MUNICIPIO DONDE LABORA CADA UNO DE LOS 241 
ELEMENTOS INCLUIDOS EN DICHA RELACIÓN.



Acceso a la información e 
Imaginación Científica 

• 0000700041103
• SE SOLICITA SE INFORME EL NUMERO DE SOLDADOS 

DESPLEGADOS EN CADA UNA DE LAS 44 ZONAS 
MILITARES Y DE SER POSIBLE, EN CADA UNO DE LOS 
ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA. INFORMACIÓN 
DESGLOSADA POR ESTADO Y POR ZONA MILITAR.

• 0000700043003
• SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA ME SEAN 

PROPORCIONADOS LOS NOMBRES DE LOS GENERALES 
QUE HAN OCUPADO CADA UNA DE LAS DIRECCIONES DE 
LAS 12 REGIONES MILITARES DESDE 1976 HASTA EL AÑO 
2000. SE SUPLICA QUE EN DICHA LISTA SE RELACIONE EL 
NOMBRE DE LA REGIÓN CON EL NOMBRE DEL GENERAL 
EN TURNO Y SU DURACIÓN EN EL CARGO.



• COMO HA VARIADO EL SALARIO DE LOS DIFERENTES 
RANGOS DEL EJERCITO MEXICANO DESDE 1989 HASTA 
2000. EN DECIR, CUANTO GANABA UN GENERAL DE 
DIVISIÓN, GENERAL DE BRIGADA, CORONEL Y ASÍ
SUCESIVAMENTE HASTA LLEGAR HASTA EL NIVEL MAS 
BAJO DEL ESCALAFÓN DESDE 1988 HASTA 2002.
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Gasto militar en millones de dólares 

Variaciones del gasto militar en México 1991-2002

Fuente: Apéndice estadístico del cuarto informe de gobierno del Presidente Vicente Fox Quezada  (Fox 2004) 
and SIPRI Military Expenditure Database http://milexdata.sipri.org/result.php4



Presupues
to militar

Secretarí
a de 
Hacienda

Secretaría 
de 
Energía 

Comunica
ciones y 
transportes

Relacion
es 
Exteriore
s

Secretarí
a de 
Gobernac
ión 

Secretaría 
de 
Economía

Secretaria de 
Educación 

Presupuesto 
del 
gobierno

Pearson 
Correlati
on

.988(**) .841(**) .230 .350 .955(**) .948(**) -.419 .678(*)

Sig. (2-
tailed) .000 .001 .497 .291 .000 .000 .200 .022

N 11 11 11 11 11 11 11 11
** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
*  Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Apéndice estadístico del cuarto informe de gobierno del Presidente Vicente Fox Quezada  (Fox 2004)

Resultados de la correlación entre 
gasto de gobierno y el presupuesto 
de secretarias específicas 1990-2001



Apéndice estadístico del cuarto informe de gobierno del Presidente Vicente Fox Quezada  (Fox 2004)

Incautación de 
cocaína 

Incautación de 
mariguana 

Erradicación de 
mariguana 
medido en 
Hectáreas 

Erradicación de 
campos de 
amapola en 
hectáreas 

Operaciones de 
vigilancia 
militar

Presupuesto 
de las 
fuerzas 
armadas

Pearson 
Correlation

.608(*) .726(*) .716(*) .535 .691(*)

Sig. (2-tailed) .047 .011 .013 .090 .019
N 11 11 11 11 11

Profesionaliz
ación de las 
fuerzas 
armadas

Personal 
militar

Operaciones 
de ayuda en 
caso de 
desastres

Detenciones 
de presuntos 
narcotraficant
es

Apoyo a 
campañas de 
salud 

Escuelas 
reparadas 

Presupuesto 
militar

Pearson 
Correlation .818(**) .686(*) .483 .200 -.638(*) .534

Sig. (2-
tailed) .002 .020 .133 .555 .035 .091

N 11 11 11 11 11 11
** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Correlación entre la asignación presupuestal de las fuerzas armadas y el 
desempeño de sus funciones 1990-2001



Oficiales del ejército promovidos en los rangos de General de División, General de 
Brigada, General Brigadier y Coronel par el periodo 1976-1988 y 1989-2002
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Fuente: Información enviada a este autor por la Secretaria de la Defensa a través del IFAI. Petición IFAI 0000700039604



Experiencia de mando de oficiales del 
ejército que fueron promovidos al rango de 
General de División

Experiencia de mando de oficiales del 
ejército que fueron promovidos al 
rangos de General de Brigada 

Guerrilla Narcotráfico Guerrilla Narcotráfico

1976-1988 39% 16% 1976-1988 10% 34%

1989-2002 48% 27% 1989-2002 16% 43%

Fuente: Construcción propia con información entregada por la secretaria de la defensa a través de la petición IFAI 
0000700043003 y 0000700039604. En lo que respecta a los estados identificados por las fuerzas armadas por su alta 
actividad guerrillera ver. IFAI 0410000023405.

Experiencia de mando de oficiales del ejército que fueron 
promovidos a los rangos de general de división y general de 
brigada 1973-2002 



Narcotráfico 1976-

1989

1989-

2003

Guerrilla 1976-
1989

1989-
2003

Sonora 18 14 Oaxaca 19 13

Chihuahua 25 12 Guerrero 27 15

Durango 22 19 Chiapas 16 14

Sinaloa 19 13 Puebla 20 14

Nayarit 13 12 Estado de 
México

26 9

Michoacán 24 14 21.6 13

Promedio 20 14
Fuente: Construcción propia con información proporcionada por la Secretaría de defensa. Petición IFAI 
0000700043003 y 0000700039604.

Meses que duran en su puesto los jefes de zona 
militar 1976-2003



Fuente: IFAI 0000700034603  and 0000700039703

Estado Posición Rango
Colima Secretario de Seguridad Pública  Capitán  (2004)
Guerrero Secretario de Seguridad Pública  Mayor (2008)

Nayarit
Secretario ejecutivo del consejo estatal de 
Seguridad Pública General (2004)

Nuevo León Secretario de Seguridad Pública  General (2008)
Puebla Secretario de Seguridad Pública  General (2004)
Quintana Roo Secretario de Seguridad Pública  General (2004)
Tamaulipas Secretario de Seguridad Pública  General (2004)
Tlaxcala Secretario de Seguridad Pública  General (2005)
Veracruz Secretario de Seguridad Pública  Capitán (2004)

Baja California Sur Jefe de la Policía Estatal Capitán
Colima Jefe de la Policía Estatal General
Distrito Federal Jefe de la Policía Industrial Mayor
Estado de México Jefe de la Policía Estatal General
Guerrero Jefe de la Policía Estatal Teniente  
Hidalgo Jefe de la Policía Estatal Capitán
Jalisco Jefe de la Policía Estatal General
Michoacán Jefe de la Policía Estatal Coronel
Morelos Jefe de la Policía Estatal Coronel
Nayarit Jefe de la Policía Estatal Capitán
Nuevo León Jefe de la Policía Estatal General
Oaxaca Jefe de la Policía Estatal Mayor
Puebla Jefe de la Policía Estatal General
Quintana Roo Jefe de la Policía Estatal General
Tabasco Jefe de la Policía Estatal Mayor

Personal del ejército en puestos de dirección en los sistemas de seguridad pública estatal 


