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Transparencia en la Republica:
hacia la constitucionalizacion

Angel Trinidad Zaldivar
Xalapa, Ver., a 15 de Marzo de 2007



Sociedades Democraticas

JEn un régimen autoritario el Estado puede conocer todo
de los individuos y los individuos casi no saben nada del
Estado

JEn una democracia el individuo debe estar en aptitud de
conocer la actividad del Estado (salvo excepciones), y el
Estado conoce lo indispensable de la vida privada de los
individuos

JEl gobierno es de la sociedad y no la sociedad del
gobierno



. Qué es el Derecho de Acceso a la
Informacion?

 Es un derecho esencial para todas las personas, pues
permite a los individuos y a los grupos proteger y ejercer
todos los demas derechos. Es una importante proteccion
contra abusos, malos manejos y corrupcion (David
Banisar, 2000).

« Consiste en garantizar que todo aquello que se decide
en la esfera del Estado hecho con recursos publicos sea
conocido por la sociedad.

* El derecho de acceso a la informacion es un derecho
gue esta creciendo en todo el mundo en la medida que
las democracias avanzan y se consolidan



La doble dimension

J El de las personas a preguntar

d La obligacion de los funcionarios a
contestar y a proporcionar informacion
de su actividad sistematicamente



EL MUNDO



69 Leyes de acceso a la informacion en el mundo
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I
Leyes de Transparencia en el Continente

En el Continente hay
ya 13 paises con

Ley aprobada.

Americano

Ano de aprobacién

Pais

Ameérica Latina tiene
/ paises con leyes
aprobadas y 3 con
decreto.

Honduras es el pais
numero 67 en el
Mundo que aprueba
una Ley.

Nicaragua esta en
proceso de aprobar
Su Ley.

1966 Estados Unidos de América
1983 Canada
ap‘:‘:t?azfén é?r?;:?dl;a:::;: (de ha?)?::):glesa) Decretos
hispana)
1985 Colombia
1994 Belice
1999 Trinidad y Tobago
México Jamaica
2002 Peru
Panama
2003 Argentina
2004 Ecuador Bolivia
Republica
Dominicana
2005 Antigua y Barbuda | Guatemala
2006 Honduras




Corte Interamericana de Derechos
Humanos

Sentencia 19-sep-2006

El Estado debe adoptar disposiciones para garantizar el
derecho de acceso asi como el establecimiento de un
procedimiento administrativo adecuado para la
tramitacion y resolucidon de solicitudes y que se encuentre
bajo la responsabilidad de funcionarios capacitados.

El Estado debe realizar la capacitacion a los 6rganos,
autoridades y agentes publicos encargados de atender
las solicitudes de acceso



MEXICO



33 leyes de transparencia en
México: una federal y 32 estatales

Ano de aprobacion
2002
2003
2004
2005
2006




La marcha del ejercicio del
derecho de acceso a la
informacion en el gobierno federal



Solicitudes de informacion en:

» MEXICO:
* 39,623 en el primer ano

- CANADA
1,000 en el primer ano

- AUSTRALIA
* 2,000 en el primer ano



El Derecho de Acceso a la
Informacion

192,297 Solicitudes de Informacidon en 45
meses”®

135 Solicitudes por dia calendario

* Del 12 de junio de 2003 al 8 de marzo de 2007



Acumulado de solicitudes
de informacion
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60000 ) 5 50213
del gobierno federal al 1°. de 5421
50000 - marzo de 2007 1377 50127 -
45066 47333
40000 - 5087 2453 37732 -
3998 o1 35477
2340 31916
30000 - 9741 28385 -
: 24097
4502 26700, 4650
20000 1 g gag< 19366418487
X/X—Hﬁeéx i) 4? 36
10000 - 9423 %97 ¢"':“';'
0 ‘

enero
marzo
abril

mayo
junio

julio
octubre
noviembre
diciembre

septiembre




Ocupacion de los solicitantes
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Acumulado de recursos de revision
(al 8 de febrero de 2007)

4000

9,039 recursos de revision

3500 - 4.75% de las 190,214 solicitudes Wssss
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2500 -
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El sentido de las resoluciones de los
recursos presentados al IFAI:
publicidad en el 73.68% de los

Modifica la decisién y usualmente ordena otorgar la
informacion mediante versiones publicas

26.32

100

Solo se muestran los recursos de fondo

Excluyendo casos pendientes, desechados sobreseidos, etc.



La utilidad social de la
transparencia



Utilidad Social

J IPAB — Fobaproa: Responsabilidad del rescate del
sistema bancario

d Acceso a informacion de sindicatos y a sujetos no
obligados que reciben presupuesto (Art. 69 PEF 2006)

J Fondos publicos y fideicomisos (transparencia vs.
Secreto bancario)

d PROVIDA (Serrano Limon)

J Proceso de toma de decisiones en Relaciones
Exteriores (Crisis México — Cuba)

] Casinos



Utilidad Social

J Acceso Personal a Expedientes Medicos

J Evaluacion a escuelas

J Expediente sobre las responsabilidades de Ia
represion politica y los asesinatos de 1971

(investigacion sobre genocidio)



El efecto democratizador de la
transparencia

] Establece un nuevo contexto de exigencia: los
funcionarios publicos estan sujetos a un escrutinio
publico permanente, por cualquier persona, en

cualgquier momento, desde cualquier parte



Mecanismos de rendicion de
cuentas en una democracia

Ningun régimen es auténticamente democratico sin  los
mecanismos institucionales que permitan una adecuada

rendicion de cuentas (accountability).

JEs un concepto bidireccional (dos partes) que supone

la rendicion obligatoria de cuentas
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Informacion, justificacion, sancion

La nocion de rendicion de cuentas
iIncluye, por un lado, |la obligacion de politicos vy
funcionarios de informar sobre sus decisiones Yy
justificarlas en publico. Por otro, incluye la capacidad de

sancionar a politicos y funcionarios



Las dimensiones de la rendicion de
cuentas
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LA HETEROGENEIDAD
COMO PROBLEMA



33 Leyes de acceso a la informacion

en Mexico
(32 estatales y la federal)

2002 (5) 2003 (8) 2004 (9) 2005 (6) 2006 (3)
Jalisco (2) Nuevo Leon México Sonora Oaxaca
Sinaloa Durango Quintana Roo Baja California Sur Chiapas
Federal Colima Yucatan Campeche Hidalgo
Aguascalientes San Luis Potosi Veracruz Baja California
(2) (2)
Michoacan Dlstr|to(2F)ederaI Nayarit Guerrero
Querétaro Guanajuato Zacatecas Chihuahua
Morelos Tlaxcala
(2)
Coahuila Puebla Tabasco
Tamaulipas




I
Leyes que contemplan la proteccion a los

datos personales

Con Ley de
Datos
Personales (3)
(d Aguascalientes  Nuevo Leodn
1 Baja California J Nayarit
d Campeche O Oaxaca
 Chiapas O Puebla
0 Baja California Qa Chihyahua O Quintana Roo |
Sur  Distrito Federal U Spnora U Coghuﬂa
.  Durango O Sinaloa d Colima
O Querétaro :
0O San Luis Potosi d G}Jerrero d Tabascp O Guanajuato
 Hidalgo d Tamaulipas
O Jalisco O Tlaxcala
d Mexico O Veracruz
O Michoacan O Yucatan
d Morelos L Zacatecas




Un derecho desigual

L Articulado por leyes:

Leyes Numero de articulos
4 Hasta 50
17 Hasta 75
4 Hasta 100
3 Hasta 139




Estados en los cuales la solicitud requiere
domicilio ubicado en donde resida la unidad de
acceso, enlace o vinculacion

1 Guanajuato  Tamaulipas
] Nayarit [ Yucatan

(JQuintana Roo*

*Derecho de informacion solo para ciudadanos quintanarroenses con domicilio
fiscal en la entidad



El acceso electronico en los estados

Solo las leyes de Nuevo Ledén, Chihuahua, Campeche,
Jalisco y el Distrito Federal permiten solicitudes de informacion
por via electronica

182% de las leyes estatales exigen algun tipo de requisito
(identificacion, firma, huella digital, etc.) que impide el uso de

nuevas tecnologias para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion



Estados en los cuales Tribunales no
especializados resuelven las controversias

Baja California Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Tribunal Superior de Justicia “a través del 6rgano

Baja California Sur

Jurisdiccional Competente”

Guerrero Tribunal de los Contencioso Administrativo

Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia

Sonora .
Informativa

Tamaulipas Tribunal Fiscal

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Ve Poder Judicial




Estados en los cuales los integrantes de
los OAIP tienen encargo honorifico

0 Baja California
Baja California Sur
] Jalisco®

(*) Solo el Presidente tiene encargo remunerado



I
Plazos para responder solicitudes

Solicitudes de informacion

Jalisco

Nayarit

Aguascalientes

Baja California

Coahuila

Chiapas

Chihuahua

Colima

Hidalgo

Distrito Federal

México

Morelos

Nuevo Ledn

Quintana Roo

Sinaloa

Tamaulipas

5 dias habiles (2 casos)

10 dias habiles (14
Casos)

Solicitudes de informacion

Guerrero

Michoacan

Oaxaca

Puebla

Sonora

Tabasco

Tlaxcala

Yucatan

Baja California
Sur

Campeche

Durango

Guanajuato

San Luis Potosi

Zacatecas

Querétaro

Veracruz

15 dias habiles (8 casos)

15 dias naturales (1 caso)

20 dias habiles (5 casos)

30 dias naturales (1 caso)

No lo establece (1 caso)



Los partidos politicos como sujetos
obligados

No de manera
expresa *

S

(56%)
OAguascalientes QQuerétaro
aBaja California Sur | OQuintana Roo
QChihuahua QSinaloa
aCoahuila aSonora
aColima 0 Tabasco
aHidalgo aTamaulipas
adalisco OVeracruz
aMichoacan OYucatan
QOMorelos QOZacatecas

(44%)

aBaja California*
oCampeche*
QChiapas

QDistrito Federal®
aDurango*
OEstado de México
aGuanajuato

aGuerrero
ONayarit*
ONuevo Ledn
aOaxaca
aPuebla

0San Luis Potosi*
0 Tlaxcala




La reforma constitucional



Reforma Constitucional

 La diversidad de criterios en el ejercicio del
derecho imponen la necesidad de establecer los
minimos constitucionales para su ejercicio.

« Adicionalmente, parece necesario establecer a
la transparencia como una politica de Estado,
entendida como la incorporacion de criterios
explicitos de publicidad de los criterios de
decision, accion y evaluacion en el ejercicio del
poder publico.
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Importancia de la Reforma

* El derecho de acceso a la informacion es
un derecho fundamental (articulo 6°
constitucional), que debe ser garantizado
por el Estado.

* Derecho heterogeneo: es necesario
disminuir las asimetrias en las leyes
estatales.

 Evitar resistencias y regresiones



Situacion Actual

- Iniciativa aprobada en la Camara de Diputados el 6
de marzo con 425 votos a favor y una abstencion.
Turnada a la Camara de Senadores.

Toda la informacidon en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y soOlo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico... debera prevalecer el principio de maxima
publicidad

Proteccion de vida privada y datos personales

Toda persona, sin acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion

Organos u organismos especializados e imparciales.

Documentos en archivos administrativos actualizados;
publicacion de informacién en medios electrénicos

Sanciones



Los grandes retos

 Aclimatar el derecho en la sociedad y en la cultura
del funcionario

L Expandir el uso del derecho
 Elevar calidad de la Informacion
[ Constitucionalizacion

[ Completar el ciclo legislativo:

Ley de Archivos; y
Ley de Proteccion de Datos Personales



(USTED TIENE O NO DERECHO A ACCEDER A LA INFORMACION QUE GENERAL EL
GOBIERNO?-

S| TIENE DERECHO 89%
NO TIENE DERECHO 10%

¢Usted tiene o no tiene derecho a acceder a la informciéon que
genera el gobierno?

No tiene derecho,
10%

Si tiene derecho,
89%




;. POR QUE MOTIVO TIENE DERECHO DE ACCEDER A LA INFORMACION QUE GENERAL
EL GOBIERNO?

POR SER MEXICANO 25%
POR PAGAR IMPUESTOS 14%
PORQUE ES OBLIGACION DEL GOBIERNO 22%
TODAS LAS ANTERIORES (ESPONT) 27%
NO SABE (ESPONT) 1%

¢ Por qué motivo tiene derecho de acceder a la informacioén que
general el gobierno?
(Frecuencia efectiva)

50%
40% -

30% - 25% 27%

22%

0,
20% - 14%

10% -
1%

)

0%
Por ser mexicano Por pagar Porque es Todas las No sabe (espont)
impuestos obligcién del anteriores
gobierno (espont)




;HA SOLICITADO O NO HA SOLICITADO INFORMACION AL GOBIERNO?

S| HA SOLICITADO 15%
NO HA SOLICITADO 84%

¢Ha solicitado o no ha solicitado informacion al gobierno?

S| HA SOLICITADO
, 15%

NO HA
SOLICITADO, 84%




;POR QUE MOTIVO NO HA SOLICITDO INFORMACION AL GOBIERNO?

PORQUE NO LA HE NECESITADO 53%
PORQUE NO SABE COMO SOLICITAR INFORMACION 19.5%

¢Por qué motivo no ha solicitado informacién al gobierno?

75%

50%

25%

0%

PORQUE NO LA HE NECESITADO PORQUE NO SABE COMO SOLICITAR
INFORMACION




5. LA SIGUIENTE INFORMACION LA CONSIDERA (...)

PUBLICA CONFIDENCIAL RESERVADA
EL SALARIO DE UN DIPUTADO LOCAL 85% 7% 6%
LAS AUDITOIRAS CONCLUIDAS 65% 18% 9.5%

La siguiente informacién la considera (...):

100%

85%

75% - 65%

50% -

25% + 18%

% e 9-50%

0% -

PUBLICA CONFIDENCIAL RESERVADA

@ EL SALARIO DE UN DIPUTADO LOCAL B LAS AUDITORIAS CONCLUIDAS




Maximas
Son injustas todas las acciones que se refieren al derecho de
otros hombres cuyos principios no soportan ser publicados
Emmanuel Kant

padre idea moderna de publicidad
Un pueblo que desea gobernarse a si mismo necesita armarse con
el poder que le proporciona la informacion. Un gobierno del pueblo
sin informacion para todo el pueblo o sin los medios para obtenerla

no es mas que el prélogo de una farsa o de una tragedia, o tal vez
de ambas cosas.

James Madison

Hoy en dia probablemente las mayores diferencias entre los
ciudadanos libres de hecho y libres s6lo de nombre, las establece
el acceso a la informacion: para ser libre es preciso “saber” mas
que quienes no lo son

Fernando Savater



Instituto Federal de Acceso
a la Informacioén Publica

www.ifai.org.mx

WWW.SISI.org.mx

01800 TEL IFAI
01800 835 4324

atencion@ifai.org.mx

TEL. 50 04 24 00



